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ASUNTO: Presentacion del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo
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Magister

Niels Anthonez Olsen Peet

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.

De mi consideracion:

En ejercicio de las facultades que me confiere el numeral 1 del articulo 134 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, y en concordancia con lo prescrito en
el articulo 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; adjunto sirvase
encontrar el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO Y AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y
FINANCIERO PARA LA ESTABILIDAD Y FORTALECIMIENTO DEL SECTOR
AGROPECUARIO” a los efectos de que se sirva disponer el tramite
constitucional y legal pertinente.

Sea esta la ocasién para expresar mis sentimientos de alta consideracion y
estima al tiempo de renovar nuestro compromiso de trabajar por el desarrollo y
progreso de nuestro pais.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO Y AL CODIGO ORGANICO
MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA ESTABILIDAD Y
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La realidad socioeconomica del sector agropecuario ecuatoriano
evidencia una situacion critica y prolongada en el tiempo, caracterizada
por altos niveles de pobreza, dificultades estructurales para acceder a
créditos productivos y la acumulacion histérica de deudas impagas que
han limitado la sostenibilidad de miles de familias productoras en todo
el pais.

El sector agropecuario ecuatoriano constituye un pilar estratégico para
la economia nacional y la cohesién social, especialmente en zonas
rurales. Sin embargo, enfrenta una serie de desafios estructurales que
limitan su desarrollo sostenible. De acuerdo con informacién del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el valor agregado bruto (VAB)
agropecuario alcanzé USD 8.274 millones en 2023, representando el seis
coma ocho por ciento (6.8%) del PIB nacional. Las actividades de
agricultura, ganaderia y silvicultura crecieron apenas uno coma seis por
ciento (1,6%) en 2025, mientras que pesca y acuicultura crecieron cuatro
coma cuatro (4,4%) por ciento, evidenciando una recuperacion desigual.
Y, la manufactura de productos alimenticios, vinculada al agro,
representa el treinta y un por ciento (31%) del VAB industrial, lo que
demuestra su relevancia en la cadena de valor productiva del pais.

Mas alla de la importancia econémica, el agro constituye un componente
fundamental de nuestra identidad nacional y la soberania alimentaria del
pais. Sin embargo, son precisamente los pequenos agricultores,
ganaderos y pescadores artesanales quienes han enfrentado
histéricamente el abandono de las politicas publicas y la falta de un
sistema financiero que reconozca la particularidad de sus ciclos
productivos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU), a junio de 2025, la pobreza en el area rural del
Ecuador alcanzé el cuarenta y uno coma siete por ciento (41,7%),
mientras que la pobreza extrema se ubico en el veinticinco coma uno por
ciento (25,1%). Estas cifras reflejan una situacion estructural que afectan
a miles de familias que, pese a su esfuerzo en actividades agricolas,
ganaderas y pesqueras, enfrentan condiciones de endeudamiento y
limitaciones para acceder a una vida digna.
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La crisis derivada de la pandemia de COVID-19 profundizd esta situacion
a través del cierre de mercados, la reduccion de la demanda, el
incremento de los costos logisticos y la interrupcion de las cadenas de
comercializacion. A ello se suman eventos climaticos extremos como
inundaciones, sequias prolongadas, heladas y plagas que ocasionaron
pérdidas significativas en distintas regiones del pais, sin que existan
mecanismos institucionales eficaces y oportunos para mitigar sus efectos
economicos y sociales.

El marco juridico vigente, particularmente las disposiciones del Codigo
Organico Administrativo (COA), ofrece tinicamente facilidades de pago
limitadas, con plazos cortos e insuficientes, y sin contemplar periodos de
gracia que permitan al productor recuperarse antes de reanudar sus
obligaciones de pago. Estas disposiciones resultan desproporcionadas
para el sector agropecuario, cuyos ciclos productivos se desarrollan en
lapsos de afios y no de meses, como ocurre en otras actividades
econoémicas.

Por ello, la presente reforma de Ley plantea la necesidad impostergable
de adecuar el Codigo Organico Administrativo a la realidad de los
productores agricolas, pecuarios, silvicolas, acuicolas y pesqueros
artesanales. Se propone establecer condiciones especiales de pago, con
periodos de gracia de hasta treinta y seis (36) meses y ampliacion de
plazos de pago hasta diez (10) afios en casos de fuerza mayor, tales como
fenomenos climaticos severos, enfermedades catastroéficas del productor,
incluso robos de maquinaria esencial. Asimismo, se dispone el archivo
inmediato de procesos coactivos y el levantamiento de registros negativos
en centrales de riesgo una vez suscritos los convenios de pago. No se trata
de una condonacion de obligaciones, sino de una adecuacién normativa
que protege la capacidad productiva y crediticia de los agricultores,
evitando su exclusion financiera por circunstancias que no pueden
controlar.

El plazo de pago que actualmente esta vigente es de veinticuatro (24)
meses, el cual resulta insuficiente para que personas naturales o
juridicas, especialmente aquellas vinculadas a sectores productivos
vulnerables, puedan cumplir con obligaciones derivadas de créditos o
compromisos administrativos. Por lo cual, la reforma propone un plazo
de hasta cinto veinte (120) meses, lo cual permite facilitar el
cumplimiento wvoluntario de obligaciones sin recurrir a procesos
coactivos, evitar el sobreendeudamiento y la morosidad estructural vy,
entro otros promover la reactivacion economica en sectores estratégicos
como el agricola, pecuario, silvicola, pesquero artesanal y acuicola.
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Desde una perspectiva economica, la reforma busca preservar la
continuidad productiva y la estabilidad financiera del sector rural, sin
comprometer la responsabilidad fiscal del Estado. Se promueve la
recuperacion economica de territorios afectados por la pobreza
estructural y se fortalece la resiliencia del sistema agroalimentario
nacional, reconociendo la vulnerabilidad inherente a las actividades
agropecuarias y pesqueras.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce como ejes
fundamentales el Buen Vivir, la soberania alimentaria, el derecho al
trabajo y la obligacion del Estado de fomentar la produccion nacional. En
este marco la reforma propuesta se inscribe en dicho mandato
constitucional, al orientarse a garantizar condiciones justas y humanas
para quienes, con su esfuerzo diario, sostienen la vida y la economia del
pais. La Asamblea Nacional, en el ambito de sus competencias, no puede
permanecer indiferente ante esta realidad. Resulta necesario construir
un marco juridico que atienda las particularidades del Ecuador rural,
campesinado y de los pueblos indigenas y afrodescendientes que, desde
el campo, sostienen la alimentacion del pais. La presente reforma
constituye un acto de reconocimiento y dignidad hacia dichos sectores.

La propuesta se encuentra alineada con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, en particular, con los siguientes:
Primero objetivo de desarrollo sostenible: Fin de la pobreza, pues teste
proyecto buscar facilitar el acceso a servicios financieros mediante
convenios de pago y levantamiento de registros negativos. Segundo
objetivo de desarrollo sostenible: Hambre cero, pues se busca garantizar
la estabilidad productiva de los pequefios productores. Asi también se
enlaza con el octavo objetivo de desarrollo sostenible: Trabajo decente y
crecimiento economico, al promover la inclusién financiera rural y la
reactivacion econoémica. Y, con el décimo tercer objetivo de desarrollo
sostenible: Accion por el clima, pues se reconoce como fuerza mayor los
eventos climéaticos extremos que afectan la produccién.

Asimismo, la reforma se articula con el Plan Nacional de Desarrollo 2025~
2029, contribuyendo al eje uno: Desarrollo rural integral y soberania
alimentaria, mediante acciones orientadas a reducir la pobreza rural al
30% en 2029. Y, al eje tres: Transformacién productiva y sostenibilidad,
al estimular la inversion rural y mejorar el Valor Agregado Bruto
agropecuario.
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Este marco de articulacién técnica, economica y social refuerza la
legitimidad de la reforma propuesta y su coherencia con los compromisos
nacionales e internacionales del Estado ecuatoriano.

En conclusién, esta propuesta legislativa busca aliviar la carga financiera
del sector agropecuario, proteger a las familias rurales, fomentar la
produccion nacional y fortalecer la seguridad alimentaria. De esta
manera, se atienden las demandas historicas del sector rural y se
establece un marco juridico que garantice condiciones equitativas y
sostenibles, en concordancia con la Constitucién de la Republica y el
ordenamiento juridico vigente.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define
al Ecuador como un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico y soberano, que se organiza en forma de republica y
se gobierna de manera descentralizada;

Que el Articulo 3 de la Constitucion establece como deber primordial del
Estado garantizar, sin discriminacién alguna, el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en instrumentos
internacionales, particularmente la alimentacién y el trabajo digno;

Que el Articulo 284 de la Constituciéon, dispone como objetivos de la
politica econémica nacional asegurar una adecuada distribucion de la
riqueza, fomentar la produccion nacional y garantizar la soberania
alimentaria;

Que el Articulo 9 numero 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
determina “La Asamblea Nacional cumplira las atribuciones previstas en
la Constituciéon de la Republica, la Ley y las siguientes que Expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio”;

Que el Articulo 277 del Cédigo Organico Administrativo regula las
facilidades de pago otorgadas por las instituciones publicas, pero no
contempla regimenes diferenciados ni condiciones especiales para
sectores productivos estratégicos como el agropecuario;
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Que el Articulo 264 del Codigo Organico Administrativo, en relacion del
régimen general de distribucién de competencias, determina que: "En las
normas de organizaciéon y funcionamiento de la correspondiente
administracion publica se determinara el organo responsable de la
emision de ordenes de cobro y el é6rgano ejecutor a cargo de las
competencias para el cobro compulsivo de las obligaciones a su favor.";

Que el Articulo 277 del Codigo Organico Administrativo, sefiala que: “El
organo competente, al aceptar la peticibn que cumpla los requisitos
determinados en los articulos precedentes, dispondra que la o el
interesado pague en diez dias la cantidad ofrecida al contado y rinda la
garantia por la diferencia, y/o consigne los datos del garante o fiador. El
pago de la diferencia se puede efectuar en cuotas periddicas que cubran
el capital, intereses y multas, segiun corresponda, en plazos que no
excedan de veinte y cuatro meses contados desde la fecha de notificacion
de la resolucion con la que se concede las facilidades de pago, salvo que
haya previsto un régimen distinto en la ley. Las entidades financieras
publicas, incluidas las que otorgan créditos hipotecarios, podran no
atender el plazo maximo establecido en el segundo inciso; pudiendo
establecer sus propios plazos maximos de conformidad con la normativa
interna que emitan para el efecto, la cual debera considerar al menos
estudios técnicos, financieros y de riesgos. Asimismo, podran establecer
periodos de gracia, los cuales consisten en aplazar el pago de la primera
cuota sin perjuicio de la generacion de los intereses que correspondan.
Las facilidades de pago derivadas de créditos concedidos por desarrollo
productivo de los sectores agricola, pecuario, silvicola, pesquero
artesanal y acuicola, podran considerar un periodo de gracia minimo de
12 meses. Al 6rgano concedente le corresponde determinar, dentro del
plazo maximo previsto en el parrafo precedente y en atencion al contenido
de la peticién, aquel que se concede a la o al deudor.”;

Que el Articulo 207.1 del Coédigo Organico Monetario y Financiero
determina: “Condonacién de obligaciones de las entidades financieras
publicas- Mediante decreto ejecutivo se podra disponer que las entidades
financieras publicas condonen créditos o activos de préstamos de hasta
diez mil dolares de los Estados Unidos de América (US$10,000) de
capital, mas sus intereses y otros costos y comisiones y que sean
considerados irrecuperables. El respectivo decreto ejecutivo establecera
las demas condiciones para la respectiva condonacién. De tal accion se
debera informar al Servicio de Rentas Internas o quien ejerza esas
competencias.”;
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Que es indispensable establecer condiciones especiales para que los
productores agropecuarios puedan cumplir sus obligaciones sin riesgo
de perder su actividad econémica ni su capacidad de acceder al crédito
productivo, elementos esenciales para garantizar Jla seguridad
alimentaria y el desarrollo rural;

La urgencia de reformar las politicas de pago y extender los plazos de
manera considerable posee una fundamentaciéon econdémica soélida,
respaldada por varios factores criticos. Entre estos, se destaca la
necesidad de salvaguardar la estabilidad financiera de los deudores,
prevenir el colapso de la recaudacion publica, impulsar la recuperacion
economica y fortalecer la cohesion social. Estas medidas son vitales para
delinear, mejorar y revitalizar las fuentes de ingresos estatales,
fundamentales para el funcionamiento eficiente de diversas instituciones
publicas.

En ejercicio de las facultades y atribuciones que me confiere el articulo
120, namero 6 de la Constitucién de la Republica, en relacion con lo
prescrito en el Articulo 9, niimero 6 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, expide:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO Y AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y
FINANCIERO PARA LA ESTABILIDAD Y FORTALECIMIENTO DEL
SECTOR AGROPECUARIO

Capitulo I
Reformas al Codigo Organico Administrativo

Articulo 1.- Modifiquese el ultimo inciso del Articulo 273 del Codigo
Organico Administrativo, por el siguiente texto:

“Si la competencia no ha sido asignada a otra institucion, el érgano que
haya emitido la orden de cobro debera recibir y remitir las solicitudes de
facilidades de pago a la autoridad competente para su aprobacion. Esto
se realizara bajo la responsabilidad personal del servidor publico a cargo,
quien sera responsable por cualquier dafio que pueda surgir. Este
proceso debe completarse en un plazo maximo de diez dias a partir del
dia siguiente a la fecha indicada en la correspondiente constancia de
recepcion de la solicitud.”

Articulo 2.- Eliminense los numerales 2 y 4 del Articulo 276 del Cadigo
Organico Administrativo, y agréguese un inciso final con el siguiente
texto:
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“No operara restricciéon alguna para la presentacion de nuevas solicitudes
cuando la imposibilidad de pago derive de fenémenos climaticos
extremos, plagas, robo de maquinaria basica para la produccién, o
enfermedad catastrofica del deudor o su familia, debidamente
acreditados por la autoridad competente.”

Articulo 3.- Sustituyase el Articulo 277 del Cédigo Organico
Administrativo por el siguiente texto:

“Art. 2777.- Plazos en las facilidades de pago. - El 6rgano competente, al
aceptar la solicitud que cumpla con los requisitos establecidos en los
articulos precedentes, requerira que el interesado pague la cantidad
ofrecida en un plazo de quince dias y firme el acta de compromiso de pago
por la diferencia.

El pago de la diferencia se efectuara en cuotas mensuales, trimestrales o
semestrales, seglin corresponda, en plazos que no excedan los ciento
veinte meses contados desde la fecha de notificacion de la resoluciéon con
la que se concede las facilidades de pago.

Las entidades financieras publicas, incluidas las que otorgan créditos
hipotecarios, atenderan el plazo maximo establecido en el segundo inciso,
pudiendo establecer plazos superiores de conformidad con la normativa
interna que emitan para el efecto, la cual debera considerar al menos
estudios técnicos, financieros y de riesgos. Asimismo, podran establecer
periodos de gracia.

Las facilidades de pago derivadas de créditos concedidos por desarrollo
productivo de los sectores agricola, pecuario, silvicola, pesquero
artesanal y acuicola, podran considerar un periodo de gracia minimo de
veinticuatro meses.

En caso de imposibilidad de pago de los créditos de los sectores descritos
en el inciso anterior, por motivos de robo de maquinaria basica de
acuerdo al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, necesaria para la
produccion agricola y de pesca, asi como por afectaciones climaticas y
enfermedad cronica del deudor, comprobado por la institucion
respectiva, se concedera un periodo de gracia de treinta y seis meses y
extension de diez afios de pago de la deuda previo cumplimiento de los
requisitos basicos establecidos en los articulos del Cédigo Orgéanico
Administrativo”.

Articulo 4.- A continuacion del Articulo 278, agréguese el inciso ocho,
segun el siguiente texto:

“Toda vez suscrito el convenio de facilidades de pago y revision de

garantias, se ordena al 6rgano administrativo el archivo y levantamiento
del proceso coactivo, asi mismo se dispone de manera automatica sin
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previo a tramite, se cambie su condicion de moroso en la central de riesgo
de la Superintendencia de Bancos y buro de crédito”.

Capitulo II
Reformas al Coédigo Organico Monetario y Financiero, libro 1.

Articulo 5.- Sustitiyase el ultimo inciso del Articulo 207.1, por el
siguiente texto;

Esta medida sera aplicable bajo los criterios de elegibilidad priorizacion
v control determinados en el Decreto Ejecutivo, y se implementara con
un enfoque de apoyo a sectores vulnerables, prioritarios o declarados en
emergencia por afectacion invernal o de fuerza mayor, bajo un esquema
gradual que priorice a los beneficiarios en funcion de sus condiciones
socioeconomicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA.- Las instituciones publicas deberan adecuar su normativa
interna y sus sistemas informaticos para la aplicacion de esta Ley en el
plazo maximo de noventa (90) dias contados desde su publicacion en el
Registro Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguese toda disposicion legal o reglamentaria que se oponga a la
presente Ley.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrara en vigor a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado y firmado en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los xxx dias del mes de xxx
de dos mil xxx.
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO Y AL
CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA
ESTABILIDAD Y FORTALECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO,
INICIATIVA DE LA ASAMBLEISTA MARJORIE LORENA ROSADO
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO Y AL CODIGO ORGANICO
MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA ESTABILIDAD Y FORTALECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO

Proponente de la iniciativa legislativa: MAR|ORIE LORENA ROSADO SANCHEZ

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

1. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de madificar o extinguir una normativa anterior

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Econdmica yfo productiva

3. (Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacidn de la norma propuesta?
CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO Y AL CODIGO ORGANICO MONETARIQ Y FINANCIERO

II. ALINEACION PROGRAMATICA

4, ¢El dmbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Objetiva 4, Impulsar el desarrollo econémica que genere empleo de calidad y finanzas publicas, sostenibles, inclusivas y equitativas,
- Objetivo 9, Fortalecer la capacidad de respuesta y resiliencia de las ciudades y comunidades ante riesgos de origen natural y antrépico.
5, ;La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 8, Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusiva y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos,

- Objetivo 13, Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos (tomando nota de los acuerdos celebrados en el foro de la
Canvencion Marco de [as Naciones Unidas sobre e! Cambio Climatico).

- Objetivo 1, Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

- Objetivo 2, Pener fin al hambre, lograr la sequridad alimentaria y la mejora de la nutricion v promover la agricultura sostenible,

11l REPERCUSIONES ECONOMIC

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

V. REPERCI

7. (Qué poblacién se veria beneficiada?

- Poblacion nacional
Otros: Sector productivo]

8. ;Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcidn Ejecutiva
-MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
-MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
- Funcién de Transparencia y Contrel Social
-SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
- Entidades Auténomas
<JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA
-BANECUADOR

9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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